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Davaryl Ozeti :Déva; 25.12.2012 tarih ve 28508 sayil Resmi Gazete'de

oldugundan bahisle, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmas; istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Dava konusy Y&netmelik hikmndeki degisikliklerin, dayanag
Kanun maddelerine paralel dizenlemeler icerdigi, Genel Kurul'un tg yilda bir toplanmasinin
bltgenin de l¢ yilda bir yapilacadi anlaming gelmedigi Savunulmaktadir,

Danistay Tetkik Hakimi : Burcu POLAT BAYIR

Diigiincesi : 25.12.2012 tarih ve 28508 sayili Resmj Gazete'de yayimlanan,
Serbest Muhasebeci Mali - Musavirler Odalar Ybnetmeliginde Dedisiklik Yapiimasina Dajr
Y6netmeligin 10. maddesinde diizenlenen “... Grup olarak segime girenlerin Y&netim, Denetim ve
Disiplin Kurullar Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul temsilcilikleri iin asil ve yedek Uye sayis kadar
aday gdstermeleri gereklidir ...” ibaresinin iptali, diger maddeler yénlinden davanin reddi gerektigi
distntimektedir.

Danigtay Savcis; : Ayseglil SAHIN

Diisiincesij ' _ : Dava; 25.12.2012 tarih ve 28508 sayilll Resmi Gazete'de

ve 40. maddesinin Anayasaya aykir oldugundan bahisle, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasi, istemleriyle acilmistir,
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Anayasa'nin 124, maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiztklerin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara
aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler gikarabilecekleri htikme baglanmigtir.

deetmeliklerin, Anayasa, kanun, tiizik ve hukukun genel ilkelerine aykin hiktmler
icermemesi, normlar hiyerarsisinin bir geregidir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha st
konumda bulunan ve dayanagini olugturan bir norma aykiri veya bunu degistirici nitelikte bir
hikim getirmesi mimkiin bulunmamaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun
19. maddesinde oda genel kurulunun gérevieri sayllmis olup; 20. maddesinde, 19. maddede
sayilan gdrevler arasinda yer alan, biitgeyi ve gundemdeki diger maddeleri gériismek ve gereken
segimleri yapmak (zere yilda bir defa yapilan genel kurul toplantisinin, 5786 sayili Kanunla, (g
yllda bir yapilmasi yolunda degisiklige gidilmig; Serbest Muhasebeci Mali Mﬂgavirier Odalari
Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 3. maddesi ile Yénetmelik hikmiinde
buna paralel diizenlemeye yer verilmistir.

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalari Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 6. maddesiyle ana Y6netmeligin 15. maddesinin 1. fikrasi, "bir yil igin hazirlanan
bitgenin dipnotuna, {i¢ yili kapsamak (zere izleyen yil bltgesinin yiizde ondan asag! olmamak
tzere enflasyon orani kadar artirilacagi yazilir. Butgede, bttgelerin yiizde onu tutarinda yedek
6denek ayrilir. llk yilin butgesihde kullaniimayan &denekler izleyen ikinci yilin bltgesine, ikinci yil
bitgesinde kullaniimayan 6denekler izleyen Uglincti yil bitcesine baglangic Gdenegi olarak
aktarilir. lkinci ve Ugtinci yil bltgelerinde yeni bir fasil agilma ihtiyaci dogdugunda, TURMOB
Baskanligina bilgi verilerek Oda Y®6netim Kurulu tarafindan yeni fasil agilir ve gerekli aktarmalar o
yila ait yedek édenekten yapilir. Agilan fasillar butgenin diger htikimlerine tabidir." seklinde, ikinci
fikrasinda yer alan “Haziran” ibaresi “izleyen yilin Ocak” geklinde, Ugiincii fikrasinda yer alan
“Haziran” ibaresi “Ocak” geklinde degistirilmis; genel kurulun U¢ yilda bir toplanacak olmasi
nedeniyle ilgili yillara ait bitgelerin hazirfanma usulleri dizenlenmistir.

Davaci tarafindan, Yénetmeligin 3. ve 6. maddelerinin dayanagi olan 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununun 19. ve 20. maddelerinin
Anayasa'ya aykiri oldugu iddia edilmisse de; Anayasa’nin 161’inci maddesinin birinci fikrasinda,
devletin ve devlet tuzelkisiligi disinda ayri bir kamu tuzelkigiligine sahip olan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin harcamalarinin, yillik biitgelerle yapiimasi ilkesi benimsenmistir.
3568 sayili Kanunun 23. maddesinde, Odanin bitge teklifini dizenlemek ve bunu Genel Kurulun
onayina sunmak oda ydnetim kurulunun; 19. maddesinde, “bitgeyi ve kesin hesaplari tasdik
etmek” Oda Genel Kurulunun gérevleri arasinda sayllimig; 20. maddesinde de, Genel Kurulun g
yilda bir Mayis ayinin iginde bagkanin daveti {izerine biitgeyi ve glindemdeki diger maddeleri
gorismek ve gereken segimleri yapmak (izere toplanacagr hiikme baglanmistir.Yasa geregi ¢
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yilda bir toplanacak olan Kurulca, bir yil igin hazirlanan biitgenin dipnotunda izleyen yillar igin
éngdrulen artig tutarlari da belirlenmek suretiyle, her yilin butgesinin ayri ayn dizenlendigi; bu
dlizenlemenin (g yilda bir yapilmasinin btgenin yillik olma niteligini degistirmedigi gibi buna
cevaz veren diizenlemelerin de Anayasaya ve hukuka uygun oldugu sonucuna varilmisgtir.

Serbest Muhasebeci Mali Msavirler Odalari Y®&netmeliginde Dedisiklik  Yapilmasina
Dair Yénetmelidin 5. maddesiyle, 3568 sayili Yasanin 5786 sayili Yasa ile degisik 22. maddesinde
yer alan, "Yénetim Kurulu tyeleri, kayitli oldugu meslek odasinda en az e yil kidemli olup serbest
veya bir igyerine badli olarak bu Kanun hiikiimlerine gére filen mesleki faaliyette bulunanlar
arasindan segilir. Uye sayisi ylizden az olan odalarda g yillik stre sarti aranmaz. Odalarda st
Uste iki segim d6neminde iki defa Yonetim Kurulu bagkanligina secilmis olanlar, aradan iki segim
dodnemi gegmedikge Y&netim Kurulu tyeligine segilemezler.

Segilme yeterligini kaybeden Y6netim Kurulu tyelerinin gérevi kendiliginden sona erer."
hikmd, aynen ana Yo6netmeligin 11. maddesine aktariimis olup; davaci tarafindan maddenin
tamaminin iptali istenilmekteyse de dilekgenin bir bitlin olarak degerlendiriimesinden: iptal
isteminin, " Odalarda Ust Uste iki segim déneminde iki defa Yénetim Kurulu bagkanligina secilmis
olanlar, aradan iki segim dénemi gegmedikee Yo6netim Kurulu tyeligine secilemezler." ibaresine
ybnelik oldugu anlasiimaktadir.

3568 sayili Kanun'un 5786 sayili Kanun ile degistirilen 20. maddesinin 1. fikrasinin son
ctmlesinde yer alan; "Odalarda Ust Uste iki segim déneminde iki defa Yénetim Kurulu
bagkanligina segilmis olanlar, aradan iki segim dénemi gegmedikce Y®netim Kurulu tyeligine
secilemezler." ibaresinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri stirtilerek agilan iptal davasinda: Anayasa
Mahkemeéi, 18.05.2011 gin ve E:2008/80; K:2011/81 sayili karariyla; "demokratik ilkeler
gergevesinde segimlerde uyulacak kurallarin belirlenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi icindedir.
" gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir. Buna gére, Anayasa Mahkemesi'nce Anayasaya uygun
bulunan Kanun maddesinin tekrari niteligindeki y&netmelik hikminde hukuka aykirihk
gortlmemistir. '

Serbest Muhasebeci Mali Mtsavirler Odalari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmeligin 7. maddesiyle "ayni Yénetmeligin 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendi ile (d) bendi agagidaki sekilde degistirilmis ve aym maddenin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir.

“1) Maktu yillik aidat: Memur maag! taban ayldi katsayisinin en az 200, en fazla 400
rakami ile garpimi sonucu bulunacak tutar, odaya kayitli btttin tyeler tarafindan ddenir.”

‘d) Mesleki egitime yénelik kurs ve staj ticretleri ile diger gesitli gelirler:

1) Oda gayri menkullerinin kira gelirleri, her turlti faiz ve menkul kiymet gelirleri, Oda
aracihyla Uyelere sagdlanan tahkim, bilirkisilik ve benzeri islerden elde edilen ticretlerin % 4’0 ve
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cesitli gelirlerdir. Mesleki kimlik belgesi bedeli olarak memur maagi taban ayhi§i katsayisinin 200
rakami ile garpimi sonucu bulunacak tutar alinir.
katki paylari ile galiganlar listesinin sirketler béltiimiine kayith sirketlerden alinacak yillik édentiler.

3) Genel Kurulca belirlenecek diger gelirler.

4) Mesleki editime ydnelik kurs ve staj Ucretleri.”

“Meslek mensuplarindan kamu kurum ve kuruluglarinda gahisanlar ile meslegi fillen icra
etmeyenler, odaya girig Ucreti ve yillik tye aidatlarini yizde elli indirimli olarak éderler."

Davaci tarafindan maddenin tamaminin iptali istenilmekteyse de dilekgenin bir btin
olarak degerlendirilmesinden; iptal isteminin, maktu yillik aidatla ilgili diizenlemeye yé&nelik
oldugu anlasiimaktadir.

3568 sayili Kanunun 16. maddesinde, odaya girig ticreti, yillik tiye aidatlari, yardim ve
badislar, mesleki egitime yonelik kurs ve staj Ucretleri ile diger gesitli gelirler, odanin gelirleri
olarak; 36.maddesinin (e) bendinde, odalarca nerilen giris tcreti ve yillik Uye aidatlari ile mesleki
egitime yonelik kurs ve staj Ucretlerini Maliye Bakanhginin tasdikine sunmak Birlik Yénetim
Kurulunun gérevleri arasinda sayilmig; 50. maddenin (g) bendinde, tye aidatlarinin yénetmelikle
dizenlenecegi belirtilmigtir. _

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu niteliginde ¢alisip, kamu hizmeti veren odalarin,
belli bir meslek grubunun ortak ihtiyaglarini kargilamak, mesleki galismalarini kolaylastirmak icin
esas itibariyla kamu hizmeti verdikleri agiktir.

Dolayisiyla odalarin bu meslek galismalarini ylritebilmek igin Ulyelerden aldiklar aidatlar
aslinda onlarin gelirlerinin bllytik bir b8limind kargilamaktadir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali
yUktmlQldk niteligi tagsimamaktadir.

Bu itibarla, odanin gelirlerinden olan maktu aidatin hesaplama yéntemleri ile bunlarin
tahsilatlarina ait usul ve esaslar dizenleyen ve 3568 sayili Yasanin verdidi yetki uyarinca
dizenlenen ydnetmelik hiikiimlerinde hukuka aykirilik gértilmemigtir.

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Ydnetmelidin 11. maddesinin iptali istemine gelince;

Her ne kadar dava dilekgesinde; 11. maddenin timnin iptali istemi ibaresine yer
verilmis ise de, dilekgenin bir bltin olarak dederlendiriimesinden; iptal isteminin, maddenin ilk
fikrasinda gegen, “... Grup olarak segime girenlerin Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurullari
Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul temsilcilikleri igin asil ve yedek tye sayisi kadar aday géstermeleri
gereklidir ...", "Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz
adaylar ise ayrica listelenir.", "Var ise bagimsiz adaylar, pusulanin en son bélimine yerlestirilir.
Bagimsizlarin siralamas! gekilecek kuraya gbre belirlenir." ibarelerine yénelik oldugu
anlasiimaktadir.
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Yonetmeligin anilan maddesi ile, 3568 sayili Kanunun Oda ve Birlik organlarinin segim
esaslarini diizenleyen 40. maddesinin uygulamasinin gosteriimesi amaglanmistir.

3568 sayili Kanun'un yukarida bahsi gegen 40'inci maddesine, 5786 sayili Kanun'un 15.
maddesiyle, 8. fikradan sonra gelmek lizere asadidaki fikralar eklenmis, mevcut 11. fikra madde
metninden ¢ikariimigtir.

"Segimlerde, Uyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklari
gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul Uyelikleri ve Birlik Genel Kurul temsilcilikleri icin
ayri oy pusulalari olugturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday olanlar ilgili grup ismi
altinda, ba§imsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi kurul yeligi igin hangi grup ya
da bagimsiz adaya oy verilecedini gosterecek sekilde hazirlanir, grup isimlerinin ve badimsiz
adaylarin adlari yanina isaret konacak kare seklinde kutulara yer verilmek suretiyle gogaltilir, ilce
se¢im kurulu muhri ile mihirlendikten sonra kullanilir. Oylar pusulada yer alan grup ya da
bagimsiz adaylarin ismi yanindaki kutu isaretienmek suretiyle kullanilir. Oy verme islemi, gizli oy
acik tasnif esaslarina gére yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek mensubu oy
kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluglarca verilen belgeyle ispat etmesinden ve
listedeki isminin kargisindaki yeri imzalamasindan sonra kullanilir. Oylar, Uzerinde ilge segim
kurulu mahr bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan verilecek zarflara
konulmak suretiyle kullanilir. Mthurstiz oy pusulasi ve zarfla kullanilan oylar gegersiz sayilr.

Segime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklari gecerli
oy hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, énce bire, sonra ikiye, sonra tge... seklinde devam
edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun gikaracag tiye ve Birlik Genel Kurul temsilcisi sayisina
ulagincaya kadar bélunir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklar oylar ayrim
yapilmaksizin en blytikten en kigige dogru siralanir. Kurul asil ve yedek Uyelikleriile Birlik Genel
Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin bUydklik sirasina
gore tahsis olunur. Son kalan tye veya temsilcilik igin oylarin esit olmasi halinde, bunlar arasinda
ad gekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul tyeligi ve Birlik Genel Kurulu temsilciliklerinin gruplara
tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gére yapilir.

Uyeler, oda veya birlik yodnetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece
birinde gbrev alabilirler."

S6z konusu degisiklige iliskin tasarinin gerekgesinde; Oda ve Birlik organlarinin segim
esaslarina iligkin yapilan degisiklikle, demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasina ve
katilimei yénetimlerin olusmasina yénelik diizenlemeler yapildigi; segime istirak eden gruplarin ve
bagimsiz tyelerin aldiklari oy oraninda kurullarda Uyelik ve birlik temsilcisi gikarmalarina imkan
saglandigi; bdylece, demokratik olmayan mevcut gogunluk sistemi uygulamasinin sakincalarinin
giderildigi belirtilmigtir. '
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Bu baglamda, anilan diizenlemeye gére; oda ve birlik segimlerinde Uyelerin, bagimsiz
aday olabilecekleri gibi aralarinda olusturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilecekleri
kurala baglanmistir.

3568 sayili Kanun'un 5786 sayili Kanun ile degistirilen 40. maddesinin 9. fikrasinin ik
dort cumlesiile 10. fikrasinin iptali istemiyle acllan davada; Anayasa Mahkemesi, 18.05.2011 gin
ve E:2008/80; K:2011/81 sayili karariyla; Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan demokratik
devlet ilkesinin en 6nemli unsurunun gogulculuk ve yonetilenlerin yénetime dengeli bir bigimde
katiiminin sadlanmasi oldugu; bu durumun lke dizeyinde yapilan genel ve yerel secimlerde
gegerli oldudu gibi, herhangi bir meslek érgitiine tye olanlarinin gikarlarini saglamak ve meslegin
geligmesine katkida bulunmayi amaclayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari icin de
gegerli oldugu; Kanun koyucunun, segimler konusundaki anayasal ilkelere uymak kosuluyla,
uygun gordigu sistemi belirleyebilecedi; demokratik segimin en 8nemii niteliginin, adil bir katilim
ilkesine dayali serbest, esit ve genel oy esasini igermesi oldugu; serbest muhasebeci mali
musavir ve yeminli mali migavir odalarinin segiminde getirilen yeni sistemin azinlikta kalanlarin
da y&netim, disiplin ve denetim kurullarinda temsil edilebilmelerine olanak saglama amaciyla
getirildigi  anlagilidigindan  kurallarin, Anayasa'nin 2. maddesine aykirt  oldugundan séz
edilemeyecegi gerekgesiyle iptal istemini reddetmistir.

Gérulduga tzere Kanun Koyucu, 3568 sayilii Kanun'un 40. maddesinde, segimlere grup
olarak girilebilecedi dizenlemesine yer vermis; ancak, bu grubun sayisinin ne sekilde olmasi
gerektigi konusunda herhangi bir kosul ongdrmemistir.

Buna karsilik, Davali [dare tarafindan yapilan dava konusu yénetmelik degisikligi ile, grup
olarak segime girmek isteyenlerin Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurullari Uyelikleri ile Birlik Genel
Kurul temsilcilikleri igin asil ve yedek Uye sayisi kadar aday géstermeleri gerektigi yolunda
sinirlayici kosul getirilmistir.

Normlar hiyerargisine gére alttaki normlarin tst normlara uygun olmasi gerektigi ve tist
normlari daraltici, kisitlayici hikiimler iceremeyecekleri hususu hukukun temel ilkelerinden
birisidir. Kanunda &ngérillmeyen bir sinirlamanin,  idarece yapilacak diizenlemelerle
getirilebileceginin kabultiniin, hakkin 6ziine dokunma anlami tagiyacadi stiphesizdir. Bu manada,
yasada &ngdriimeyen bir kosulun ydnetmelikle ya da her hangi bir genel diizenleme yolu ile
getirilmesi hukuken miimkiin degildir.

Bu itibarla, Yonetmeligin 22. maddesinde yapilan degisiklikle, grup olarak secime
girenlerin Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurullari Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul temsilcilikleri
icin asil ve yedek Uye sayisi kadar aday gdstermelerinin zorunlu kilinmasinin, nispi  temsil
ilkesinden uzaklagiimasi ve yeniden gogunluk sistemine geri donillmesi gibi, 3568 sayili
Kanun'un 5786 sayili Kanunla degisik 40. maddesinin getirilig amacina aykir sonuglara neden
olacagi; ote yandan, kanunla getirilmeyen sinilamanin idarece yapilan bir dizenleme ile

6/21

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokitmana http://vatandas,uyap.gov.tr adresinden UM2Y52Zd - b5u71I0N - GhY.IRh | - INDrb = o o o o




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No :2014/4610

Karar No :2018/8494
yapllmasinin normlar hiyerargisine de aykirilik olusturacagindan maddenin ilk fikrasinda gecen,

“... Grup olarak segime girenlerin Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurullari Uyelikleri ile Birlik Genel
Kurul temsilcilikleri igin asil ve yedek Uye sayisi kadar aday géstermeleri gereklidir ..." ibaresinde
hukuka uyarlik gértilmemistir.

"Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz
adaylar ise ayrica listelenir.", "Var ise bagimsiz adaylar, pusulanin en son béliimine yerlestirilir.
Bagimsizlarin siralamasi gekilecek kuraya gore belirlenir." ibarelerinde ise, secimin demeokratik
gercevede ve dlizen iginde gergeklesmesini saglama amaciyla yapildigi ve 3568 sayili Yasanin
40. maddesine aykrilik tegkil etmedigi anlagildigindan hukuka aykirilik gérilmemistir.

Agiklanan nedenlerle; Serbest Muhasebeci Mali Misgavirler Odalari Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 11. maddesinin ilk fikrasinda gegen, ... Grup olarak
secime girenlerin Ydnetim, Denetim ve Disiplin Kurullari Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul
temsilcilikleri igin asil ve yedek (ye sayisi kadar aday g&stermeleri gereklidir ...” ibaresinin iptali:
anilan ibare digindaki dlizenlemeler yéniinden davanin reddi gerektigi distintiimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukum veren Danigtay Sekizinci Dairesince igin geregdi gériistld:

3568 sayili Kanun'un degistirilen 20. maddesinin 1. fikrasinin, 22. maddesinin 1. fikrasinin,
19. maddesinin 1. fikrasinin (f) ve (h) bentlerinin, 16. maddesinin 1. fikrasinin, 36. maddesinin (e)
bendinin, 50. maddesinin (g) bendinin ve 40. maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulmasi isteniimis ise de; Kanun'un 22. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesi ile 40.
maddesinin 8. fikrasinda dizenlenen "Segimlerde, (yeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi,
aralarinda olugturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul tyelikleri ve Birlik Genel
Kurul temsilcilikleri icin ayr oy pusulalar olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday
olanlar ilgili grup ismi altinda, badimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi kurul
Gyeligi icin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy verilecegini gdsterecek sekilde hazirlanir, grup
isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlari yanina igaret konacak kare seklinde kutulara yer verilmek
suretiyle gogaltilir, ilge segim kurulu muhri ile mihtrlendikten sonra kullanilir." ibaresi ve 9. fikrasi
hakkinda Anayasaya aykiri oldugundan bahisle yapilan bagvurunun, Anayasa Mahkemesi'nin
15.12.2011 tarih ve 28143 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 18.05.2011 giin ve E:2008/80,
K:2011/81 sayih karari ile reddediimesi ve dijer maddelerin Anayasa'ya aykirilik iddialarinin
yerinde gbrilmemesi nedeniyle, davacinin 3568 sayili Kanun'un 20. maddesinin 1. fikrasi, 22.
maddesinin 1. fikrasi, 19. maddesinin 1. fikrasinin (f) ve (h) bentleri, 16. maddesinin 1. fikrasi, 36.
maddesinin (e) bendi, 40. maddesi ve 50. maddesinin (g) bendi hakkindaki Anayasaya aykirilik
iddiasi kabul edilmeyerek isin esasi incelendi.
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Dava; 25.12.2012 tarih ve 28508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Serbest Muhasebeci
Mali Mésavirler Odalari Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmeligin 3., 5., 6., 7. ve
11. maddelerinin iptali istemiyle acilmigtir.

Dava konusu yénetmeligin 3. maddesi yéniinden yapilan incelemede;

Dava konusu iglem tarihinde yﬁrﬂrlukteki haliyle Anayasanin 124. maddesinde, bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykir olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilecekleri
kurali yer almigtir. Anayasanin aktarilan hikmi ve normiar hiyerarsisi baglaminda, bir yasa
hikmine dayal olarak hazirlanan yonetmelikler ile yasa hiikimlerine agiklik getiriimesi ve yasa
hikomlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanir. dgretide tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen
idarelerin dizenleme yetkisinin, yasalarla getirilen hikimleri agacak bir sekilde kullanilamayacagi
da idare hukukunun en temel ilkelerindendir. dolayisiyla; sinirli, tamamlayici ve bagimh bir
dtizenleme yetkisine sahip olan idarenin, anayasa'da ngdrilen ayrik durumlar diginda, yasalarla
dtzenlenmemis bir alanda, diizenleme yapmak suretiyle kural koymasi miimkiin degildir.

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili resmi gazete'de yayinlanarak yirirlige giren 3568 sayih
serbest muhasebeci mali mlsavirlik ve yeminli mali mgavirlik kanunu'nun "oda genel kurul
toplantisi” baglikli 20/1. maddesinde, "genel kurul (g yilda bir mayis ayinin iginde baskanin daveti
Uzerine bitgeyi ve giindemdeki diger maddeleri gorlismek ve gereken segimleri yapmak iizere
toplanir." hilkm diizenlenmistir, '

Serbest muhasebeci mali musavirler odalari y6netmeliginde degisiklik yapilmasina dair
yonetmelidin 3. maddesinde, "ayni yonetmelidin 9 uncu maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistiriimistir.

‘Genel kurul tig yilda bir mayis ayinin iginde bagkanin daveti tizerine biitgeyi ve gtindemdeki
diger maddeleri gériismek ve gereken segimleri yapmak (izere toplanir.” hilkmi diizenleme altina
alinmistir,

Idare hukukunun temel ilkeleri uyarinca; normlar hiyerargisinde kanunlardan sonra gelen
dizenleyici iglemler, bir kanun htkmiine dayali olarak hazirlanir. idare tarafindan, duzenleyici
islemler tesis edilirken, tist hukuk normlarina agiklik getiriimesi ve bu normlarca gizilen gergeve
icerisinde teknik detaylarin belirlenmesi, uygulamadaki belirsizliklerin giderilmesi amaclanmahdir.

Bu durumda, dayanag kanun maddesine uygun olarak dtizenlenen dava konusu yénetmelik
maddesinde hukuk devleti ilkesine, kanuni idare ilkesine ve normlar hiyarargisine aykirilik
bulunmamaktadir.

Dava konusu yonetmeligin 5. maddesi yéniinden yapilan incelemede;

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili resmi gazete'de yayinlanarak yurirlige giren 3568 sayili
serbest muhasebeci mali musavirlik ve yeminli mali musavirlik kanunu'nun "secilme yeterligi"
basliki 22. maddesinin 1. fikrasinda, "yénetim kurulu tyeleri, kayitll oldugu meslek odasinda en
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az (¢ yil kidemli olup serbest veya bir igyerine bagl olarak bu kanun hiktmlerine gére fiilen
mesleki faaliyette bulunanlar arasindan segilir. {iye sayisi ylizden az olan odalarda g yillik stire
sarti aranmaz. odalarda Ust Uste iki segim doneminde iki defa y&netim kurulu baskanligina
seciimis olanlar, aradan iki se¢im dénemi gegmedikge ydnetim kurulu tyeligine segilemezler."
hikm dtzenlenmistir.

Serbest muhasebeci mali musavirler odalar ysnetmeliginde degisiklik yapiimasina dair
yonetmeligin 5. maddesinde, "ayni yénetmeligin 11 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmigtir.

'Segilme yeterligi

Madde 11 - y&netim kurulu Uyeleri, kayitl oldugu meslek odasinda en az ti¢ yil kidemli olup,
serbest veya bir igyerine badl olarak kanun htkumlerine gére fillen mesleki faaliyette bulunanlar
arasindan segilir. Gye sayisi ylizden az olan odalarda (g yillik stire sarti aranmaz. odalarda Ust
Uste iki segim déneminde iki defa yonetim kurulu bagkanligina segilmis ofanlér, aradan iki segim
ddnemi gegmedikge ydnetim kurulu tyeligine segilemezler.

Secilme yeterligini kaybeden yonetim kurulu tyelerinin gérevi kendiliginden sona erer.”
hiikm{ diizenleme altina alinmistir.

3568 sayili kanun'un degistirilen 22. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesindeki "odalarda
Ust Uste iki se¢im ddneminde iki defa yénetim kurulu bagkanhdina segilmis olanlar, aradan iki
secim doénemi gegmedikge yonetim kurulu Uyeligine segilemezler" ibaresine iliskin anayasa
mahkemesi'nin 15.12.2011 tarih ve 28143 sayili resmi gazete'de yayimlanan 18.05.2011 gin ve
e:2008/80, k:2011/81 sayili kararyla,

"Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ve st
kuruluglarinin - maddede belirtilen amaglar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan kanunla gdsterilen usullere gére yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen kamu
tuzelkisileri oldugu belirtilmigtir. bu dizenleme uyarinca, serbest muhasebeci mali migsavirler ve
yeminli mali migavirler odalari ile serbest muhasebeci mali milgavirler ve yeminli mali misavirler
odalari birligi'nin yénetim organlarinin segim usullerinin kanunla belirlenecedi agiktir. demokratik
ilkeler gergevesinde segimlerde uyulacak kurallarin belilenmesi kanun koyucunun takdir yetkisi
igindedir. dst Uste iki dénem baskanlik yapanlarin iki dénem yénetim kurulu yesi segilmesinin
yasaklanmasinda anayasa'ya aykir bir yén bulunmamaktadir.” gerekgesiyle basvurunun reddine
karar verilmigtir.

Bu durumda, 3568 sayili serbest muhasebeci mali musavirlik ve yeminli mali musavirlik
kanunu'na uygun olarak ¢ikarilan ve yasaya aykiri hikiim igermedigi anayasa mahkemesi karari
ile de sabit olan dava konusu ydnetmeligin iptali istenilen maddesinde tist hukuk normlarina,
mevzuata ve kamu yararina aykirilik bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.
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Dava konusu yénetmeligin 6. maddesi yéniinden yapilan incelemede;

Serbest muhasebeci mali migavirler odalari ydnetmeliginde degisiklik yapilmasina dair
yonetmeligin 6. maddesinde, "ayni ySnetmeli§in 15 inci maddesinin birinci fikras agagidaki
sekilde, ikinci fikrasinda yer alan “haziran” ibaresi “izleyen yilin ocak” seklinde, Uglinci ftkrasmdé
yer alan “haziran” ibaresi “ocak” seklinde degistirilmistir.

'Bir yil i¢in hazirlanan butgenin dipnotuna, t¢ yili kapsamak Gzere izleyen yil bitgesinin
ylzde ondan agagi olmamak Uzere enflasyon orani kadar artirlacadi yazilir. bitgede, bitgelerin
ylizde onu tutarinda yedek &denek ayrilir. ilk yilin biitgesinde kullaniimayan 6denekler izleyen
ikinci yilin bitgesine, ikinci yil bitgesinde kullanilmayan édenekler izleyen Gglnct yil bitgesine
baglangic 6denegi olarak aktarilir. ikinci ve tglincti yil butgelerinde yeni bir fasil agiima ihtiyaci
doddugunda, TURMOB Bagkanli§ina bilgi verilerek oda yonetim kurulu tarafindan yeni fasil agilir
ve gerekli aktarmalar o yila ait yedek édenekten yapilir. agilan fasillar bltgenin diger hikiimlerine
tabidir.” hikm( dtizenlenmistir. _

Her ne kadar davaci tarafindan birlik genel kurulu'nun tig yilda bir toplanacag yolundaki
dlzenleme Kkargisinda bltgenin de yilllk olma niteligini kaybedecegi iddia edilmekte ise de;
Tarkiye Serbest Muhasebeci Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musgavirler Odalar1 Birligi
Yénetmeligi'nin 56'nci maddesinde, butgenin yapilmasi ve uygulanmasi ile ilgili diizenlemenin,
3568 sayili Kanun'un 50'nci maddesinde birlige verilen “bu kanun'un uygulamas: ile ilgili diger
hususlarda” da yénetmelik gikarma yetkisi kapsaminda oldugu ve bu yetki uyarinca yillik bitgenin,
tg yilla sinirl olmak tzere izleyen yil butgelerinin gelir ve giderleriyle birlikte ne kadar artinlacagini
dlzenleyen yénetmelik hiikmiintin de, 3568 sayili kanunun gegici 13'tncii maddesine 5904 sayill
kanun'un 38'inci maddesiyle eklenen fikrasinda 6ngértilen; birlik ve odalarin 2010 yili blitgesinin,
2009 yil butgesinin gelir ve giderleriyle birlikte ylizde ona kadar artirlmak suretiyle birlik ve oda
ydnetimleri tarafindan dizenlenip uygulanacagi yolundaki yasal dizenlemeyle uyumlu oldugu,
davali birligin 2014 butgesinin yillik olarak yapildigi, izleyen yillar igin Ongdrilen artis tutarlarinin
bitgenin yillik olma niteligini degistirmedigi gibi buna cevaz veren diizenlemelerin de anayasaya
ve hukuka uygun oldudu anlagildigindan maddede dayanagi kanun hikmiine ve hukuka aykirilik
gortimemigtir.

Dava konusu Y&netmeligin 7. maddesi yéniinden yapilan incelemede;

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrtrlide giren 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nun 16. maddesinin 1.
fikrasinda odalarin gelirleri sayma suretiyle belirtimis ve "odaya girig Ucreti, yilik Uye aidatlar,
yardim ve bagislar ile mesleki egitime yonelik kurs ve staj tcretleri ile diger cesitli gelirler." oda
gelirleri arasinda gdsterilmigtir. Kanun'un 19. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde bltceyi ve
kesin hesaplari tasdik etmek, (h) bendinde odaya yazilacak adaylarin girig Ucretlerini ve odaya
yazili Gyelerin yillik aidatlarini tespit etmek ve bunlarin ddenecegi tarihleri belirlemek, Oda Genel
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Kurulu'nun gérevieri arasinda sayllmigtir. Kanun'un 50. maddesinde ise Uye aidatlarinin bu

¢ikarilacak yénetmeliklerle duzenlenecegi hiiktim altina alinmistir,

Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odalari Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Y6netmeligin 7. maddesinde, "Ayni Y6netmeligin 16 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
(1) numarali alt bendi ile (d) bendi asagidaki sekilde degistiriimis ve ayni maddenin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

1) Maktu yillik aidat: Memur maag! taban ayhigi katsayisinin en az 200, en fazla 400 rakami
ile garpimi sonucu bulunacak tutar, odaya kayith bitiin tyeler tarafindan ddenir.'

'd) Mesleki egitime y&nelik kurs ve staj Ucretleri ile diger gesitli gelirler;

1) Oda gayri menkullerinin kira gelirleri, her tarlt faiz ve menkul kiymet gelirleri, Oda
aracilijiyla tyelere saglanan tahkim, bilirkigilik ve benzeri iglerden elde edilen ticretlerin % 4t ve
cesitli gelirlerdir. Mesleki kimlik belgesi bedeli olarak memur maagi taban ayligi katsayisinin 200
rakami ile garpimi sonucu bulunacak tutar alinir.

2) Oda igin gerekli taginmaz mal edinimi icin oda genel kurulu tarafindan belirlenecek katki
paylari ile galisanlar listesinin sirketler blimine kayith girketlerden alinacak yillik 6dentiler.

3) Genel Kurulca belirlenecek diger gelirler.

4) Mesleki egitime yoénelik kurs ve staj tcretleri.'

Meslek mensuplarindan kamu kurum ve kuruluglarinda galisanlar ile meslegi fiilen icra
etmeyenler, odaya giris tcreti ve ylllik dye aidatlarini ytizde elli indirimli olarak &derler.” hikmil
dizenleme altina alinmisgtir,

Her ne kadar davaci tarafindan Uye aidati isteniimesine iligkin diizenlemenin hukuka aykiri
oldugu ileri sirtimekte ise de; belitilen Yénetmelik hikmi ile Yasa maddesinin
degerlendirilmesinden: iptali istenen Y®énetmelik hikminde, 3568 sayili Kanun'un yukarida
belirtilen maddelerinde aynen yer aldiyi, bu haliyle Yasa hiikmine aykirilik - bulunmadig
gorilmektedir.

Dava konusu Y&netrheliéin 11. maddesinde diizenlenen *... Grup olarak segime
girenlerin Y&netim, Denetim ve Disiplin Kurullan (iyelikleri ile Birlik Genel Kurul
temsilcilikleri igin asil ve yedek liye sayisi kadar aday géstermeleri gereklidir ...” ibaresi
yéniinden yapilan incelemede;

Dava konusu islem tarihinde ylrarlikte bulunan Anayasa'nin 124, maddesinde;
Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizel kiilerinin, kendi gérev alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve
ttzUklerin uygulanmasini sadlamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak kosuluyla yénetmelik
Gikarabilecegi, 135. maddesinde ise; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve (st -
kuruluglarinin, belli bir meslede mensup olanlarin magterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde duriistliigu ve glveni hakim kilmak
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Uzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan kamu tzel kisilikleri
oldudu htkiim altina alinmistir. _

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nun
"Oda ve birlik organlarinin segim esaslar" baglikli 40. maddesinde, "Odalarin ve birligin organ
secimleri gizli oyla yapilir ve secim islemleri asagidaki esaslara gére yargi gbzetimi altinda
gergeklestirilir. Segim yapilacak Genel Kurul toplantisindan en az 15 gln 6nce oda ve birlik
segimleri igin Gyeleri belirleyen liste, toplantinin gtindemi, yeri, glind, saati ile gogunluk olmadigi
takdirde yapilacak ikinci toplantiya dair hususlari belirten bir yaziyla birlikte ti¢ ntisha olarak o yer
iice segim kurulu bagkanina tevdi edilir. Bir yerde birden fazla ilce segim kurulu bulundugu
takdirde gorevli ilge segim kurulu, Yiksek Segim Kurulunca belirlenir. Toplanti tarihlerinin,
giindemde yer alan diger konular gézéniinde bulundurularak, gértismelerin, bir cumartesi gtini
aksamina kadar sonuglanmasini ve segimlerin ertesi gunt olan pazar gtntinin dokuz - onyedi
saatleri arasinda yapiimasini sadlayacak sekilde diizenlenmesi zoruniudur.

(Ek fikra: 10/7/2008-5786/15 md.) Segimlerde, liyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi,
aralarinda olugturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul Uyelikleri ve Birlik Genel
Kurul temsilcilikleri i¢in ayr oy pusulalari olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday
olanlar ilgi'!i grup ismi altinda, bagimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi kurul
yeligi igin hangi gfup ya da bagimsiz adaya oy verilecegini gésterecek sekilde hazirlanir, grup
isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlari yanina isaret konacak kare seklinde kutulara yer verilmek
suretiyle godaltilir, ilge segim kurulu miihri ile mhtrlendikten sonra kullanilir., Qylar pusulada yer
alan grup ya da badimsiz adaylarin ismi yanindaki kutu isaretlenmek suretiyle kullanilir. Oy verme
iglemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gére yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluglarca verilen belgeyle ispat.
etmesinden ve listedeki isminin kargisindaki yeri imzalamasindan sonra kullaniiir. Oylar, tizerinde
ilce segim kurulu mhrii bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan
verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir. Mihirsiz oy busulasr ve zarfla kullanilan oylar
gecersiz sayilir.

(Ek fikra: 10/7/2008-5786/15 md.) Segime katilan gruplarin ve badimsiz adaylarin adlar alt
alta ve aldiklari gegerli oy hizalarina yazilr. Gruplarin oy sayilari, &nce bire, sonra ikiye, sonra
tge... seklinde devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun ¢lkaracagi tye ve Birlik Genel
Kurul temsilcisi sayisina ulagincaya kadar béltnir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin
aldiklari oylar ayrim yapilmaksizin en byiikten en kligige dogru siralanir. Kurul asil ve yedek
tyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara
rakamlarin buytkliik sirasina gére tahsis olunur. Son kalan ye veya temsilcilik igin oylarin esit
olmasi halinde, bunlar arasinda ad gekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul Gyeligi ve Birlik Genel
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Kurulu temsilciliklerinin gruplara tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gére yaplilir..."
dlzenlemesine yer verilmistir.

Dava konusu Yénetmeligin 11. maddesinde; "Segimlerde, tyeler badimsiz aday
olabilecekleri gibi, aralarinda olusturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilifler. Grup
olarak segime girenlerin Yénetim, Denetleme ve Disiplin Kurullari iiyelikleri igin asil ve
yedek lye sayisi kadar aday géstermeleri gereklidir. Gruplardan aday olacak kigilerin adayliga
iliskin dilekgeleri grup listesine eklenerek divana verilir. Yonetim, Denetim ve Disiplin Kurulu
Uyeleri igin tek bir birlesik oy pusulasi olusturulur.

Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz adaylar
ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi kurul tyeligi igin hangi grup ya da badimsiz adaya oy
verilecegini gdsterecek birlesik oy pusulasi seklinde hazirlanir ve pusulanin ilgili stitununda
gruplarin veya bagimsiz adaylarin kurullara iligkin asil ve yedek Uyeliklerine aday olanlara alt alta
siralanmak suretiyle yer verilir. Grup isimlerinin ve bagimsiz adaylarin adlari yanina isaret
konacak kare seklinde kutulara yer verilmek suretiyle birlesik oy pusulalari godaltilir, ilge segim
kurulu muhrii ile miharlendikten sonra kullanilir., Oylar, pusulada yer alan grup ya da bagimsiz
adaylann ismi yanindaki kutu herhangi bir sekilde isaretienmek suretiyle kullanilir. Oy verme
islemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gére yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluslarca verilen belgeyle veya
TURMOB'un verdigi kimlikle ispat etmesinden ve listedeki isminin kargisindaki  yeri
imzalamasindan sonra kullanilir. Oylar, tzerinde ilge segim kurulu mihri bulunan ve oy verme
sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir.
Muhtrstiz oy pusulasi ve muhtrstz zarfla kullanilan oylar gegersiz sayilir.

Birlesik oy pusulasinda gruplar cekilecek kura sirasina gobre, grup isimlerinin altinda
yénetim, denetim ve disiplin kurullan asil ve yedek Uyelerinin isimleri belirtilecek sekilde yanyana
siralanir. Var ise bagimsiz adaylar, pusulanin en son bdlumine yerlestirilir. Bagimsizlarin
siralamasi gekilecek kuraya gére belirlenir.

Segime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklar gecerli oy
hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, dnce bire, sonra ikiye, sonra (ge... seklinde devam
edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun cikaracagi Uye ve Birlik Genel Kurul temsilcisi sayisina
ulagincaya kadar bélintr. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklar oylar ayrim
yapilmaksizin en buyikten en kiiglige dogru siralanir. Kurul asil ve yedek tyelikleriile Birlik Genel
Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin blylklik sirasina
gdre tahsis olunur. Son kalan tye veya temsilcilik icin oylarin esit olmasi halinde, bunlar arasinda
ad cekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul tyeligi ve Birlik Genel Kurulu temsilciliklerinin gruplara
tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gére yapilir.
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Y&netim, disiplin ve denetleme kurullarinda asli tiyeliklerden herhangi bir nedenle ayriima
olmasi durumunda, ilgili segim kurulu tarafindan verilen mazbatada yer alan yedek Uyelerden en
gok oy alanlar getirilir.

Uyeler, oda veya Birlik yénetim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece birinde gérev
alabilirler." dtizenlemesi yer almaktadir.

Dava konusu diizenlemenin _grup olarak secime girilmesi halinde Y&netim, Denetleme ve

Disiplin  Kurullar Uyelikleri igin aday gésterme zorunlulugu getiri[mesiné iliskin kisminin

incelenmesi:

3568 sayili Kanun'un yukarida bahsi gegen 40. maddesine, 5786 sayill Kanun'un 15.
maddesiyle eklenen dokuzuncu fikra ile; segimlerde, tiyelerin bagimsiz aday olabilecekleri gibi,
aralarinda olusturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilecekleri; yine ayni Kanunla eklenen
onuncu fikrasinda da, kurul asil ve yedek uyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek
temsilciliklerinin, gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin (alinan oylarin) buytikltk sirasina gére
tahsis olunacagi hilkm(i getirilmistir.

S6z konusu degisiklige iligkin tasarinin gerekcesinde; Oda ve Birlik organlarinin segim
esaslarina iligkin yapilan degisiklikle, demokrasinin geregi olan temsilde adaletin saglanmasina ve
katilimer yénetimlerin olusmasina yénelik diizenlemeler yapildig; segime istirak eden gruplarin ve
bagimsiz Gyelerin aldiklari oy oraninda kurullarda tyelik ve birlik temsilcisi ¢itkarmalarina imkan
saglandigi; bdylece, demokratik olmayan mevcut gogunluk sistemi uygulamasinin sakincalarinin
giderildigi belirtilmistir.

3568 sayili Kanun'un 5786 sayili Kanun ile degistirilen 40. maddesinin dokuzuncu
fikrasinin ilk dért cumlesinin, iptali istenen ctimleler ile segimlerde liste esasinin gegerli olacag,
verilen oylarin gruplara verilmis oylar olarak dederlendirilecek nitelikte bir diizenleme getirildigi ve
segimlerde, Uyelerin bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olugturacaklari gruplarin
listelerinden de aday olabileceklerinin &ngértldigu, beliri stre belli amaglari gergeklestirme
yonlnde sosyal iligkileri s6z konusu olmayanlar igin kullanilacak oylarin gruplara dedil dogrudan
bu gruplarda yer alanlara verilmis oylar oldugu, bu nedenle kullanilan oylarin grup listesindeki tim
adaylara verilmis oylar olarak degerlendiriimesinin, yapilacak segimin demokratik olmadiginin bir
gostergesi oldugu, diger taraftan adaylardan sadece biri igin verilen oyun, grup listesinde yer alan
tm adaylara verilmig oy olarak kabultiniin adaletsiz ve hakkaniyete aykiri oldugu belirtilerek

' Anayasanin 2. maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle; ayni maddenin 10. fikrasi ydniinden ise,

meslek kuruluglar ve st kuruluglarin organlarinin segiminde &ngdrilen nispi temsil sisteminin, bu
kuruluglarin yapilarina ve iglevierine uygun olmadijindan kamu yararina dayanmadidi ve
dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesine aykiri dustugu gerekgesiyle iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasi Uzerine Anayasa Mahkemesi, 18/05/2011 gin ve E:2008/80;
K:2011/81 sayil kararyla;
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"Dava dilekgesinde, meslek kuruluslarinin, Ttrkiye'de sivil toplumun gelismesinde &nemli
rol oynayan kuruluglar oldugu, gerek (ilke cikarlarn gerek mesleki soruniara yaklasim konusunda
siyasi erkten bagimsiz Gzerk kararlar alabilen, dnermelerde bulunan ve ¢ézimler iireten bir yapiya
sahip olduklari, bu yapinin korunabilmesi igin meslek kuruluglarinin karar ve yénetim organlarinin
olugumunda istikrarin saglanmasinin esas oldugu, nispi temsil sistemi ile olusan organlarin
basarili ¢aligmalar yapabilmesi, uyumiu galigma ortamini olusturabilmesinin son derece gle
oldugu, bu nedenle kamu yararina dayanmadigi belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 2. maddesine
aykirr oldugu ileri stirdimdstr.

Dava konusu kurallar hem odalarin hem de Birligin organlarinin cyelerinin secimi ile ilgili
dizenlemeler igermektedir. Kanunda segimlerle ilgili olarak bu dedisiklik yapimadan 6nce
odalanin ve Birlik organlarinin segimlerinde bireysel adaylik ve basit gogunluk sistemi
dngdrilmagtdr. Adaylarin aldiklari oy sayisina gére en gok oy alandan baslanmak iizere asil ve
yedek lye olarak segilmesi, oylarin egitligi halinde kura gekilmesi hiikme baglanmigtir. Dava
konusu diizenleme ile oda ve birlik organlarinda gérev yapacak Uyelerin segim sistemi tamamen
dedigtirilerek gruplar halinde segime katilima olanak taninmig ve nispi temsil sistemi getirilmigtir.

Bu degisikligin gerekgesi “Oda ve Birlik organlarinin segim esaslarina iliskin yapilan
degigiklikle, demokrasinin geredi olan temsilde adaletin saglanmasina ve katilimei yénetimlerin
olugmasina ybnelik diizenlemeler yapilmakta, segime istirak eden gruplarin ve bagimsiz tyelerin
aldiklar oy oraninda kurullarda dyelik ve birlik temsilcisi gikarmalarina imkén saglanmaktadir.
Bdylece, demokratik olmayan mevcut goduniuk sistemi  uygulamasinin  sakincalari
giderilmektedir.” seklinde agiklanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan demokratik deviet ilkesinin en &nemli unsuru
gogulculuk ve ydnetilenlerin ybnetime dengeli bir bigimde katiliminin sadlanmasidir. Bu durum
llke dizeyinde yapilan genel ve yerel segimlerde gegerli oldugu gibi, herhangi bir meslek
Orgittine Uye olanlarinin ¢ikarlarini saglamak ve mesledin gelismesine katkida bulunmayi
amaglayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar igin de gegerlidir.

Yasakoyucu, segimler konusundaki anayasal ilkelere uymak kosuluyla, uygun gérdigii
sistemi belirleyebilir. Demokratik segimin en &nemli niteligi, adil bir katilim ilkesine dayall serbest,
esit ve genel oy esasini igermesidir. Serbest muhasebeci mali miigavir ve yeminli mali miisavir
odalarinin segiminde getirilen yeni sistem azinlikta kalanlarin da ySnetim, disiplin ve denetim
kurullarinda temsil edilebilmelerine olanak saglama amaciyla getirildigi anlagildigindan kurallarin,
Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldudundan séz edilemez." gerekgesi ile iptal isteminin reddine

karar verilmigtir.
Nispi temsil sistemi, milletvekili segimlerinde ve mahalli idareler segimlerinde uygulanan bir

sistemdir. Nispi temsil sistemi her gruba temsil edilme sansi sunar; bu amagla sistemi gok sesli bir
sistem (multipartisme) olmaya iter. Nispi temsile gére yapilan segimlerde, yalnizca gogunlugun
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degil, ayni zamanda azinligin gorusleri de degerlendirilir. Béylece kurullar yalnizca blytk
gruplarin adaylarina agik bir organ olmaktan ¢lkar ve ayni zamanda kiigik gruplar da seslerini
duyurabilirler. Adalet ilkesini en yiiksek Slglide gergeklestiren nispf temsil turl, ulusal artik (millf
bakiye) sistemidir. Diger nispi temsil tirleri, nisplligi ancak yaklagik bir bigimde
gergeklestirebilirler. Nispf temsil sistemlerinde dedisik gérlslerin, yasal zeminlerde temsil edilme
imkani taninmaktadir.

3568 sayill Kanun'un 40. maddesinde ongérilen diizenlemeye gére, oda ve birlik
secimlerinde Uyelerin, bagimsiz aday olabilecekleri gibi aralarinda olusturacaklari gruplarin
listelerinden de aday olabilmeleri mimkundr. Kanunda, grup olarak segime girilmesi durumunda
herhangi sinirlayici bir kosul getiriimemis iken, davali idare tarafindan yapilan dava konusu
yonetmelik degisikligi ile, grup olarak segime girmek isteyenler igin Yonetim, Denetim ve Disiplin
Kurullari Oyelikleri igin asil ve yedek lye sayisi kadar aday gdstermeleri gerektigi yolunda
sinirlayici kosul getirilmistir. _

Anayasanin 124. madde hikmi ve normlar hiyerargisi baglaminda, bir yasa hikmune
dayall olarak hazirlanan ydnetmelikler ile yasa hukUmlerine aciklik getiriimesi ve yasa
hukUmlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanmigtir. Yasa koyucunun genel prensiplerini
belirledigi konularda, idarelerin dtizenleyici islem yapma yetkisi, yasama organinin cizdidi sinirlar
icerinde, Anayasa, Kanun ve Tiizik gibi Gist hukuk normlarina aykiri olmamak kaydiyla diizenleme
yapabilecegi agiktir.

Bu durumda, grup olarak segime girenlerin Yénetim, Denetim ve Disiplin Kurullar
Uyelikleri igin asil ve yedek Uye sayis| kadar aday géstermelerinin zorunlu kilinmasina iliskin dava
konusu yénetmelik degisikligi ile, 3568 saylli Kanunun 40. maddesinin getirilis amaci olan nispi
temsil ilkesinden uzaklagilmasi anlamina gelecedi ve Kanunla getirimeyen sinirlamanin idarece
yapilan bir diizenleme ile yapilmasinin normlar hiyerarsisine de aykirilik olugturacag anlagiimakta
olup, dava konusu diizenlemede hukuka uyarlik gortlmemigtir.

Dava konusu dizenlemenin yedek aday gosterme zorunlulugu getirimesine iliskin

kisminin incelenmesi;

3568 sayili Kanun'un 40. maddesinin 10. fikrasinda, segime katilan gruplarin ve bagimsiz
adaylarin adlan alt alta ve aldiklar gegerli oy hizalarina yazilacadi, gruplarin oy sayilarinin énce
bire, sonra ikiye, sonra (ge... seklinde devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun
¢ikaracagi Uye ve Birlik Genel Kurul temsilcisi sayisina ulagincaya kadar béliinecegi, elde edilen
paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklari oylar ayrim yapilmaksizin en baytkten en kiiglige dogru
siralanacagi diizenlemesine yer verilmistir. Davali idare tarafindan, madde diizenlemesi ile béime
igleminin yedekler dahil kurulun gikaracagi temsilci sayisina ulasilincaya kadar yapilacaginin
belirtiimesi ve oylarin tahsisinde yedek Uyeliklere de tahsis yapilacaginin belirtilmis olmasinin,
grup olugturacaklarin yedek liye g8stermeleri gerektiginin somut gostergesi oldugu savunulmakta
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ise de, Kanun maddesinde bdlme igleminin yedek tyeliklere tahsis yapilana kadar devam edecegi
yoninde dizenleme yapildigi, ayrica yedek lye gésterme zorunluluguna iligkin bir diizenlemeye
yer verilmedigi anlagilmakta olup, Kanunla getirilmeyen bir zorunlulugun idarece yapilan bir
dizenleme ile yapiimasi normlar hiyerargisine de aykinlik olusturmakta olup, dava konusu
dtzenlemenin bu kisminda da hukuka uyarlik gértilmemistir.

Dava konusu Yd&netmeligin 11. maddesinin diger kisimlar yéniinden yapilan
incelemede;

13.06.1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ylrlrlige giren 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu'nun "Oda ve birlik
organlarinin segim esaslarl" baglikli 40. maddesinde, "Odalarin ve birligin organ segimleri gizli
oyla yapilir ve segim iglemleri aga§idaki esaslara gére yargi gozetimi altinda gergeklestirilir.

Segim yapilacak Genel Kurul toplantisindan en az 15 giin 6nce oda ve birlik
segimleri igin Gyeleri belirleyen liste, toplantinin giindemi, yeri, gtinii, saati ile gogunluk olmadigi
takdirde yapilacak ikinci toplantiya dair hususlari belirten bir yaziyla birlikte ¢ nUsha olarak o yer
ilce se¢im kurulu bagkanina tevdi edilir. Bir yerde birden fazla ilge segim kurulu bulundugu
takdirde gérevli ilge segim kurulu, Yiksek Segim Kurulunca belirlenir. Toplanti tarihlerinin,
glndemde yer alan diger konular gézéniinde bulundurularak, gértismelerin, bir cumartesi gin
aksamina kadar sonuglanmasini ve segimlerin ertesi gtini olan pazar giiniiniin dokuz - on yedi
saatleri arasinda yapiimasini saglayacak sekilde diizenlenmesi zorunludur,

Hakim, gerektiginde ilgili kayit ve belgeleri de getirtip incelemek suretiyle varsa noksanlari
tamamlattirdiktan sonra segime katilacak Uyeleri belirleyen liste ile yukaridaki fikrada belirtilen
diger hususlari onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya ait diger hususlar oda ve birlik ilan
yerlerinde asilmak suretiyle (i¢ giin siire ile ilan edilir.

llan stresi iginde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenir ve en gec¢ iki
gun iginde kesin karara baglanir.

Bu suretle kesinlegen listeler ile toplantiya ait diger hususlar onaylanarak ilgili oda
veya birlige génderilir.

Hakim, kamu goreviileri veya aday olmayan (yeler arasindan bir bagkan ile iki
(yeden olugan bir segim sandik kurulu tayin eder. Ayni sekilde ayrica Ug yedek tye de belirler.
Segim sandik kurulu bagkaninin yoklugunda kurula en yagli tiye baskanlik eder.

Segim sandik kurulu, segimlerin kanunun &ngérdigil esaslara gére yarhttimesi,
yonetimi ve oylarin tasnifi ile gérevli olup bu gérevieri segim ve tasnif igleri bitinceye kadar
araliksiz olarak devam eder.

Dort yuz kigiden fazla ye bulunmasi halinde her dért ytiz kisi igin bir oy sandig! bulunur ve
her segim sandi§i igin ayri bir kurul olugturulur. Segimlerde kullanilacak arag ve gerecler ilce
segim kurulundan saglanir ve sandiklarin konacagi yerler hakim tarafindan belirlenir.
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(Ek fikra: 10/7/2008-5786/15 md.) Secimlerde, (lyeler bagimsiz aday olabilecekleri
gibi, aralarinda olusturacaklari gruplarin listelerinden de aday olabilirler. Kurul tyelikleri ve Birlik
Genel Kurul temsilcilikleri igin ayri oy pusulalar olusturulur. Oy pusulalarinda, grup listelerinden
aday olanlar ilgili grup ismi altinda, badimsiz adaylar ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi
kurul Oyelidi icin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy verilecedini gsterecek gekilde hazirlanir,
grup isimlerinin ve badimsiz adaylarin adlari yanina isaret konacak kare seklinde kutulara yer
verilimek suretiyle gogaltilir, ilge se¢im kurulu mihri ile mihdrlendikten sonra kullanilir. Oylar
pusulada yer alan grup ya da badimsiz adaylarin ismi yanindaki kutu igaretlenmek suretiyle
kullaniir. Oy verme iglemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gére yapilir. Uye listesinde adi yazili
bulunmayan meslek mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimligini resmi kuruluglarca
verilen belgeyle ispat etmesinden ve listedeki isminin kargisindaki yeri imzalamasindan sonra
kullanilir. Oylar, Uzerinde ilge segim kurulu mihrd bulunan ve oy verme sirasinda sandik kurulu
bagkani tarafindan verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir. Mhdrstz oy pusulasi ve zarfla
kullanilan oylar gecersiz sayilir.

(Ek fikra: 10/7/2008-5786/15 md.) Segime katilan gruplarin ve badimsiz adaylarin
adlar altalta ve aldiklari gegerli oy hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, énce bire, sonra ikiye,
sonra (ge... seklinde devam edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun ¢ikaracagdi lye ve Birlik
Genel Kurul temsilcisi sayisina ulasincaya kadar b&ltindr. Elde edilen paylar ile bagimsiz
adaylarin aldiklar oylar ayrim yapilmaksizin en blyiikten en kii¢ide dodru siralanir. Kurul asil ve
yedek Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara
rakamlarin blyuklik sirasina gdre tahsis olunur. Son kalan Uye veya temsilcilik igin oylarin esit
olmasi halinde, bunlar arasinda ad gekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul tyeligi ve Birlik Genel
Kurulu temsilciliklerinin gruplara tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gére yapilir.

(Ek fikra: 10/7/2008-5786/15 md.) Uyeler, oda veya birlik y6netim, denetleme ve
disiplin kurullarindan sadece birinde gérev alabilirler.

Secim slresinin sonunda seg¢im sonuglar tutanakla tespit edilip segim sandik kurulu
bagkan ve (lyeleri tarafindan imzalanir. Birden fazla sandik bulunmasi halinde tutanaklar, hakim
tarafindan birlestirilir. Tutanaklarin birer 6rnedi secim yerinde asilmak suretiyle gegici segim
sonuglari ilan edilir. Kullanilan oylar ve diger belgeler tutanagin bir érnegi ile birlikte (g ay streyle
saklanmak (zere ilge segim kurulu bagkanhgina tevdi edilir.

Secimin devami sirasinda yapilan iglemler ile tutanaklarin dizenlenmesinden
itibaren iki guin icinde secim sonuglarina yapilacak itirazlar, hakim tarafindan ayni giin incelenir ve
kesin olarak karara baglanir. ltiraz siiresinin gegmesi ve itirazlarin karara baglanmasindan hemen
sonra hakim yukaridaki hilkimlere gére kesin sonuglari ilan eder ve ilgili oda ile birlige bildirir.

Hakim, se¢im sonuglarini etkileyecek 6lglide bir usulstzlik veya kanuna aykin
uygulama sebebiyle segimlerin iptaline karar verdigi takdirde, slresi bir aydan az ve iki aydan
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fazla olmamak (izere segimin yenilenecedi pazar glininl tespit ederek oda ve birlige bildirir.

Belirlenen ginde yalniz segim yapilir ve segim iglemleri bu madde ile kanunun &ngérdiga diger
hiikimlere uygun olarak yQrataldr.

lice secim kurulu baskani hakime ve segim sandik kurulu baskani ile Uyelerine,
Segimlerin Temel HuklUmleri ve Segmen Kitikleri Hakkinda Kanunda belirtilen esaslara gore
ticret 6denir. Bu {icret ve diger segim giderleri birlik ve ilgili odalarin bltgelerinden karsilanir.

Segimler sirasinda sandik kurulu bagkan ve CQyelerine kargi iglenen suglar, kamu
gorevlilerine (1) karsi iglenmig gibi cezalandirilir. (1)

Secimlerin diizen igerisinde ve saglikh bigimde yUritilmesi amaciyla hakimin ve sandik
kurulunun aldi§i tedbirlere uymayanlara eylemin agirhdina gbre bu Kanunda yazil disiplin cezalar
verilir." hUkm0Q dizenlenmistir.

Dava konusu edilen Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odalar Yénetmelidinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelidin 7. maddesinde, "Ayni Yénetmeligin 22 nci maddesinin
sekizinci fikrasindan sonra gelmek (izere asagidaki fikralar eklenmis, onbirinci fikras! ylrtrltkten
kaldinlmis ve ondérdtnct fikrasinda yer alan “deviet memurlarina” ibaresi “kamu gérevlilerine”
seklinde degistirilmigtir.

'Segimlerde, Uyeler bagimsiz aday olabilecekleri gibi, aralarinda olugturacaklari gruplarin
listelerinden de aday olabilirler. Grup olarak segime girenlerin Yonetim, Denetim ve Disiplin
Kurullar Gyelikleri ile Birlik Genel Kurul temsilcilikleri icin asil ve yedek (iye sayisi kadar aday
gostermeleri gereklidir. Gruplardan aday olacak kisilerin adayhga iligkin dilekgeleri grup listesine
eklenerek divana verilir. Yoénetim, Denetim ve Disiplin Kurulu Qyeleri igin tek bir birlesik oy
pusulasi, Ust birlik delegeleri igin ayri bir oy pusulasi olusturulur.

Oy pusulalarinda, grup listelerinden aday olanlar ilgili grup ismi altinda, bagimsiz adaylar
ise ayrica listelenir. Oy pusulalari, hangi kurul Gyelidi igin hangi grup ya da bagimsiz adaya oy
verilecegini gdsterecek birlesik oy pusulasi seklinde hazirlanir ve pusulanin ilgili sttununda
gruplarin veya bagimsiz adaylarin kurullara iligkin asil ve yedek Uyeliklerine aday olanlara alt alta
siralanmak suretiyle yer verilir. Grup isimlerinin ve badimsiz adaylarin adlari yanina isaret
konacak kare seklinde kutulara yer verilmek suretiyle birlegik oy pusulalari godaltilir, ilce segim
kurulu mihri ile mihUrlendikten sonra kullanilir. Oylar, pusulada yer alan grup ya da bagimsiz
adaylarin ismi yanindaki kutu herhangi bir sekilde isaretlenmek suretiyle kullanilir. Oy verme
islemi, gizli oy agik tasnif esaslarina gére yapilir. Uye listesinde adi yazili bulunmayan meslek
mensubu oy kullanamaz. Oylar, oy verenin kimlidini resmi kuruluglarca verilen belgeyle veya
TURMOB'un verdigi kimlikle ispat etmesinden ve listedeki isminin kargisindaki yeri
imzalamasindan sonra kullanilir. Oylar, Uzerinde ilge segim kurulu mihrd bulunan ve oy verme
sirasinda sandik kurulu bagkani tarafindan verilecek zarflara konulmak suretiyle kullanilir.
Muhrstz oy pusulasi ve mihirsiz zarfla kullanilan oylar gegersiz sayilir.
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Birlesik oy pusulasinda gruplar gekilecek kura sirasina gore, grup isimlerinin altinda
yonetim, denetim ve disiplin kurullari asil ve yedek Uyelerinin isimleri belirtilecek sekilde yan yana
siralanir. Var ise bagimsiz adaylar, pusulanin en son bolimine yerlestirilir. Bagimsiziarin
siralamasi gekilecek kuraya gére belirlenir.

Secime katilan gruplarin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklari gecerli oy
hizalarina yazilir. Gruplarin oy sayilari, dnce bire, sonra ikiye, sonra {Uge... seklinde devam
edilmek suretiyle, yedekler dahil o kurulun gikaracadi tye ve Birlik Genel Kurul temsilcisi sayisina
ulagincaya kadar boluntr. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklari oylar ayrm
yapilmaksizin en biylikten en kiiglge dogru siralanir. Kurul asil ve yedek Uyelikleriile Birlik Genel
Kurul asil ve yedek temsilcilikleri, gruplara ve bagimsiz adaylara rakamlarin blyiklik sirasina
gore tahsis olunur. Son kalan tiye veya temsilcilik igin oylarin esit olmasi halinde, bunlar arasinda
ad gekilmek suretiyle tahsis yapilir. Kurul tyeligi ve Birlik Genel Kurulu temsilciliklerinin gruplara
tahsisi oy pusulasinda yer verilen siralamaya gére yapilr.

. Y®netim, disiplin ve denetleme kurullarinda asli Gyeliklerden herhangi bir nedenle ayrilma
olmasi durumunda, iigili segim kurulu tarafindan verilen mazbatada yer alan yedek Uyelerden en
cok oy alanlar getirilir. '

Uyeler, oda veya Birlik y&netim, denetleme ve disiplin kurullarindan sadece birinde goérev
alabilirler.” seklinde degistirilmistir.

Anayasa'nin 124'ncli maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkigilerinin,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tlztklerin uygulanmasini saglamak Gzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler gikarabilecekleri hilkme bagdlanmisgtir.

Yénetmeliklerin, Anayasa, kanun, tiizilk ve hukukun genel ilkelerine aykiri htktmler
icermemesi, normlar hiyerarsisinin bir geregidir. Dolayisiyla; bir normun, kendisinden daha Ust
konumda bulunan ve dayanagini olusturan bir norma aykir veya bunu degistirici nitelikte bir
htiktim getirmesi mimkiin bulunmamaktadir.

Dava konusu edilen madde ile de oda ve birlik organlarinin segim esaslari diizenlenmis,
dayanagl Anayasa'ya uyguniugu tespit edilen Kanun'un 40. maddesinin uygulanmasinin
gtsterilmesi amaglanmstir.

Bu durumda, dayanagi Kanun maddesine aykiri bulunmayan ve ilgili maddeye benzer
diizenlemeler igeren dava konusu Yonetmelik hikminde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle,

1- 25.12.2012 tarih ve 28508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Muhasebeci
Mali Milgavirler Odalari Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 11. maddesinin
ilk fikrasinda gegen, “... Grup olarak segime girenlerin Yonetim, Denetim ve Disiplin Kurullari
Uyelikleri ile Birlik Genel Kurul temsilcilikleri igin asil ve yedek {iye sayisi kadar aday gdstermeleri
gereklidir ...” ibaresinin iptaline,
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2.25.12.2012 tarih ve 28508 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Serbest Muhasebeci Mal
Musavirler Odalari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin iptali istenilen diger
maddeleri ydniinden ise davanin reddine,

3. Dava kismen iptal kismen ret ile sonuglandigindan, asagida dokimd yapilan 185,10 TL
yargilama giderinin yarisi olan 92,55 TL yargilama giderinin davaci Uzerinde birakilmasina,
kararin verildigi tarihte yGrurlikte bulunan Avukatiik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 1,980,00 TL
vekalet ticretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine, yargilama giderlerinin dider yarisi
olan 92.55 TL'nin daval idareden alinarak davaciya verilmesine,

4- Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde, Danigtay |dari Dava Daireleri
Kurulu'na temyiz yolu agik olmak tizere, 17/12/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Yiiksel Ali Ihsan Ahmet Yahya Yiicel Tiilay
0zTURK SAHIN OZDEMIR BULMUS BULGURCU
Yargilama Giderleri
Harglar : 91,10 TL
Posta Gideri  : 94,00 TL
Toplam : 185,10 TL
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TEBLIS MAZBATASI TC. | Ormek No: 25
Teblig evraki, DANISTAY Dosya No: 2014/4610

8. Daire Baskanligdi Normal
TAAHHUTLO No:
E-TEBLIGAT
*4003218393977*

1- Adresinde Veya .......cumemenin da muhatap

25 crernrageres .. sebebiyle muhatap yerlne i .. |Adi Soyad : Temyiz Eden (Davaci) YALGIN ONDER Vekili Av.

3- Tabuéln yap;lmasn sebebiyle temln edﬂemediﬁmdan IBRAHIM OKCU

G [16671-76087-1 5582] Uets

4- Muhatabm muvakkaten gitti(f;i s taraflndan bi1diri|di

5—( i ) mehil tayin edlllp (iklncl defa} tebllgat g|kanld|g|ndan keyﬂyet haber

verllarak muhatap yering .. W P Y

TS 5 ebelluﬂden xmtma eﬂlamdun

7- Adreste kimse bu1unrr;ama5i .[]zerlne

8- Teblig yapacak KImSe ... sebebiyle imtina ettiginden

o RUZUIUNGR cvovinsiscasmrsrsnsssssnmmssr st nsnsssssssmmsasess
tebligat yapilanin
(Tebllg tarihi) (parmak izi) (imza)
wane aw T .....--......."..u..u.....--..u...n..--.......-..--...u.n..--...u.."..--. mbﬁr va M

Tebllg memurunun imzasi
{Muhatap adresini dedigtirmigse teblij memuru tarafindan tespit edilen yeni

ggreai BU ZARFTA lik Derece (Karar) - 21/03/2019 VARDIR.
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TC. Omek No:25
DANISTAY Dosya No: 2014/4610
8. Daire Bagkanhg! Normal
E-TEBLIGAT TAAHHUTLO
No:

+4003218393977*

AdiSoyadi  : Temyiz Eden (Davaci) YALGIN ONDER Vekili Av.
IBRAHIM OKCU

[16671-76087-1 5582] Uets

Miihir ve imza

BU ZARFTA llk Derece (Karar) - 21/03/2019 VARDIR.
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1ISTANDART ABONE TCKIMLIKNO" yazip 4060'a gbnderip abone olabilirsiniz. Abonelikler hakkinda detayl bilgi i¢in
hitp://www.sms.uyap.gov.ir sitesini ziyaret ediniz.



